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Auslidnderangelegenheiten;
Anordnung nach § 23 Abs. 1 AufenthG vom 11.12.2006-Az.w.0.

thr Schreiben vom 07.03.2007
Anlagen: -1-

Sehr geehrte Frau Schillings,

sehr geehrte Damen und Herren,

fur thr Schreiben vom 07.03.2007, mit welchem Sie zu meinen Erlassen vom
11.12.2006 - 15-39.08.01-3 und vom 09.02 2007 - Az.w.o. Stellung nehmen, danke
ich Ihnen. Dabei darf ich darauf hinweisen, dass ich mit Erlassen vom 22.03.2007
und 09.05.2007 weitere Ausfuhrungshinweise zur Bleiberechtsanordnung vom

11.12.2006 gegeben habe. Kopien dieser Erlasse sind zu lhrer Kenntnis beigefigt.
im Einzelnen nehme ich zu thren Ausfilhrungen wie folgt Steliung:

Aufenthzaltsdauer

Soweit Sie in ihrem Schreiben vom 07.03.2007 die geforderte Aufenthaitsdauer von
8 Jahren fur Familien mit minderjahrigen Kindern, die nicht mehr die Schuie besu-
chen, bzw. mit volijahrigen Kindern, die noch die Schule besuchen, kritisieren, so

merke ich an, dass sich die diesbezligiichen Regelungen am Wortlaut des Bleibe-
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rechtsbeschlusses der Innenministerkonferenz vom 17. November 2006 orientieren
und damit dem erklarten Willen der Innenminister und -senatoren der Lander ent-

sprechen.

Familienbegriff
An anderer Stelle lhres Schreibens fuhren Sie aus, dass der Begriff der ,Famiiie” zu

eng gefasst sei und der Lebenswirklichkeit nicht gerecht werde. Hierzu bemerke ich,
dass die Definition des Familienbegriffs in meiner Anordnung vom 11. Dezember
2006 und im Erfass vom 09. Februar 2007 unter Berlcksichtigung der im Auslander-
recht allgemein geltenden Grundsatze erfolgte. Gleichzeitig tragt sie dem Erfordernis
Rechnung, kilar abgrenzbare Kriterien fir die praktische Umsetzung der Anordnung

ZuU bilden.

Berechnung des Lebensunterhalts

Zu der von lhnen angesprochenen Frage der Berechnung des Lebensunterhalts
(konkret: Problematik des Zuschlags von 10% zum Sozialhilfesatz) teile ich mit, dass
es sich hierbei um eine generelle und nicht um eine spezifische Bleiberechtsprobie-

matik handelt.

Im Rahmen der auf Bundesebene vorgesehenen Anderungen im Aufenthaltsrecht ist
vorgesehen, die gesetzliche Definition des Lebensunterhalts fortzuschreiben und ein
gesetzliches Bleiberecht einzufiihren. Zur Vermeidung mehrfacher, kurzzeitig gelten-
der Erlassanderungen ist seitens des Innenministeriums beabsichtigt. eine Uberpri-
fung und ggf. Fortschreibung zur Frage der Bestimmung des Bedarfs sowie zur U-
berprifung der Sicherung des Lebensunterhalts erst auf der Grundlage der neuen

Bundesvorgaben vorzunehmen.

Davon abgesehen sieht das Innenministerium derzeit keinen Bedarf fir eine Ande-
rung der bestehenden Erlasslage und Praxis, im Rahmen der Prifung des Lebens-
unterhalts bei der Bedarfsermittiung die Regelsédtze der Sozialhiife - SGB Xl - zuzlig-
lich eines Aufschlags von 10 %, heranzuziehen. Das gilt auch fir den vom IMK-
Bleiberechisbeschluss erfassten Personenkreis und vor dem Hintergrund der bistang
uneinheitlichen Rechtsprechung, wo zum Teil ein Aufschlag von bis zu 15 % gefor-
dert {vgl. etwa VG Minster, U. v. 15.8.2008, 5 K 2132/04) wird. So hat sich auch die
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Mehrzahl der Auslanderbehérden in einer Abfrage mehrheitlich dafur ausgespro-

chen, die geltende Erlasslage und Praxis beizubehalten.

Strafrechtiiche Verurteilungen

Zur Grenze der Beachtlichkeit strafrechtlicher Verurteilungen fuhren Sie aus, dass
Sie in dem zu Ziffer 1.4.6 benannten Berechnungsbeispiel meines Eriasses vom 09.
Februar 2007 eine unnoétige Verscharfung gegeniber dem IMK-Beschluss sehen.
Dieser Auffassung vermag ich nicht zu folgen. Meiner Meinung nach widerspricht es
nicht dem Verstandnis der Ziffer 6.4 des IMK-Beschlusses und dem darin zum Aus-
druck gebrachten Willen der Innenminister und - senatoren der Lander, ,gemischte"
Straftaten. die insgesamt die Héchstgrenze von 90 Tagessatzen iberschreiten, als
beachtiich anzusehen. Mit der getroffenen Regelung ist gewiahrleistet, dass Verurtei-
lungen wegen auslanderrechtlicher Straftaten erst dann zum Tragen kommen, wenn

die Grenze von 90 Tagessatzen - insgesamt- Uberschritten ist.

Dass bei der Berechnung dieser Tagessatzanzahl! eine Addition der aus der Verwirk-
lichung unterschiedlicher Straftaten resuitierenden Verurteilungen ausgeschlossen
sein sollte, vermag ich nicht zu erkennen. Neben dem Umstand, dass bei einer Ver-
urteitung zu einer (Gesamt-)strafe von mehr als 90 Tagessatzen ungeachtet der Art
der verwirklichten Straftat eine erfolgreiche Integration in die hiesige Rechtsordnung
kaum voriiegen durfte, ist zu berlcksichtigen, dass der IMK-Beschiuss nach hiesi-
gem Verstandnis eine Kumulation von Straftaten grundsatziich zulasst. Hatte es da-
bel dem tatsachlichen Willen der IMK entsprochen, die beiden Fallgruppen von Straf-
taten durchgehend getrennt zu behandeln und von einer Beachtlichkeit mehrerer
Verurteilungen erst dann auszugehen, wenn die je nach Art der Straftat jeweils zum
Ausschluss fuhrende Tagessatzanzahl erreicht und/oder - bei Kumulation ,gemisch-
ter Straftaten - eine (als Beachtlichkeitsgrenze unibliche) Gesamtstrafenhdhe von
140 Tagessatzen Uberschritten ist, so hatte dies nach diesseitiger Auffassung einer

ausdricklichen Kiarstellung bedurft.

Die in meiner Anordnung vom 11.12.2006 und dem ausfihrenden Erlass vom
09.02.2007 getroffenen Regelungen zum grundsatzlichen Ausschluss der gesamten
Familie bei erheblicher Straffalligkeit eines Familienmitgliedes und die insoweit vor-

gesehene Ausnahmeméglichkeit in Form eines Bleiberechts fiir gut integrierte Kinder
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bei gleichzeitiger Ausreise der Eltern entsprechen den Vorgaben des IMK-

Beschlusses vom 17. November 2006.

Hierzu darf ich erganzend anmerken, dass diese im IMK-Beschluss unter bestimm-
ten Voraussetzungen vorgesehene Maoglichkeit der Gewahrung eines Aufenthalts-
rechts fur gut integrierte Kinder bel gleichzeitiger Ausreise der Eltern vom Bund auf-
gegriffen und als § 104 b AufenthG-neu Eingang in den derzeit in der parlamentari-
schen Beratung befindlichen Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts-

und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union gefunden hat.

Zugang zum Arbeitsmarkt

Zur Frage des Zugangs zum Arbeitsmarkt und der Beteiligung der Bundesagentur fur
Arbeit verweise ich schliellich auf meinen oben bereits erwdhnten, zu lhrer Kenntnis
beigefugten Erlass vom 09.05.2007. Mit diesem Erlass wurde in Reaktion auf eine
entsprechende Weisung der Bundesagentur flr Arbeit an die Arbeitsagenturen an-
geordnet, dass die Aufenthaltserlaubnis bei Vorlage eines entsprechenden Arbeits-
angebotes und Erfillen auch der Gbrigen Erteilungsvoraussetzungen ab sofort
zugieich mit einer Erlaubnis zur Ausiibung einer Beschaftigung ohne Beschrankung
nach § 13 Beschaftigungsverfahrensverordnung (BeschVerfV) zu erteilen ist und
dass die ortlichen Arbeitsagenturen hierliber anschliefend nur noch zu unterrichten

sind.

Eine entsprechende Rickfrage bei der Regionaldirektion NRW hatte zuvor Klarheit
gebracht, dass diese mit Blick auf die erwarteten Regelungen des 2. Anderungsge-
setzes angeordneten Beglinstigungen nur flir diejenigen gelten, die die Vorausset-
zungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels auf der Grundlage der Bleiberechts-
regelung erfilien, nicht aber fur diejenigen, die sich noch im Status der Duldung be-
finden. Fur den letztgenannten Personenkreis bleiben das Inkrafttreten des 2. Ande-

rungsgesetzes und die darin vorgesehene Anderung der BeschVerfV abzuwarten.

Auch wenn die rechtlichen Prufungen und Bewertungen seitens des IM nicht zu den

von lhnen angeregten Ergebnissen gefuhrt haben, so hoffe ich dennoch, mit den
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vorstehenden Ausfuhrungen zu einer weitgehenden Klarung lhrer Fragen beigetra-

gen zu haben.

Mit freundlichen GriRRen

tm Auftrag

Lu -
i

¥y
(Marggre
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