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hier:  Durchflihrung des Hértefallverfahrens nach §23 ades

Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) _ :
Bezug: Erlass des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen vom
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Durchfilhrung des 'Héirtefallverfahrens nach § 23 a des Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG) | - | | ' |

- Erlass vom 20.01.2005 -Az.:wo. -
‘Entscheidungsgrundsatze

Mit dem Bezugsérlass hatte ich Ihnen den Text der Héidefalikommissionsverordhung
sowie Hinweise zur Durchfithrung des Hértefallverfahrens {ibersandt und Sje
gebeten, diese an die Auslénderbehérden hres Regierungsbezirks weiterzuleiten.

Uber die in § 8 Héirtefaflkommissionsverordnung vorgesehenen

Entscheidungsgrundsétze habe ich mit der Hértefallkommission am 13.12.2005 das

vorgesehene Einvemehmen hergestelit.
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lch bitte Sie, den Auslinderbehérden Jhres Regierungsbezirks die beiliegen»de
-\ Textfassung zur Verfligung zu' stellen. Gleichzeitig habe ich veraniasst, dass die

Entscheidungsgrundsétze auf der entsprechenden Seite des Internetauftritts des

Innenministeriums verdffentlicht werden. _ ' '

Ich begriiRe es, dass mit diesen 'Entscheidungsgrundsétzen eine"Arbeitsgrundlage
- fir die Umsetzung des Hartefaliverfahrens gefunden wurde, die es ggfs. auch den

Auslénderbehérden erleichtert, ihre a_bschlieﬁenden Entscheidungen zu treffen,

Das mit dem Béiugserlass festgelegte Verfahren zur Umsetzung des § 23 a
Aufenthaltgesetz wurde im ersten Anwendungsjahr mit bgachténswerter Efﬁzienz vor--

allen Beteiligten prakiiziert. Im Jahre 2005 sind 1064 Fille an die
hat von diesen Fillen

Hértefallkommission herangetragen worden. Die Kommission
668 abschliefend beraten. In 29 Féllen hat sie eine positive .Empfehlung zur
Anwendung des geltenden Auslinderrechts an die Auslanderbehdrde abgegeben. In
92 Fillen hat sie ein Ersuchen geméf&l § 23 a Aufenthaltsgesetz’ an die

- Ausldnderbehérde gerichtet. , _
Die im Januar gefundenen Verfahrensregein haben es ermoglicht, die erheblich

gestiegenen Fallzahlen so zu bearbeiten, dass die Bearbeitungszeiten keine
nennenswerten Verzégerungen der sonstigen auslénderrechtiichen Verfahren nach
_ sich zogen. Ich gehe daher davon aus, dass das Verfahren auch aus Ihrer Sicht so
weiter praktiziert werden kann und betrachte den Arbeitsauftrag aus § 8 Abs. 2

Héirtefallkomm_issionsverordnung als erfuiit.

Im Auftrag

Ban
(Bl k) ‘
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Entscheidungsgrundsitze fiir die Arbeit der

Hartefallkommission beim Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalven

Aufgrund des § 23 a Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) vom 30. Juli 2004
| (BGBIL. | 8. 1950) hat die Landesregiérung die Verordnung zur Einrichtung einer Hér-
tefaillkommission nach § 23 a des Aufenthalisgesetzes und zur Regelung des Verfah-
rens (Hartefallkommissionsverordnung — HFKVO -) erlassen und beim Innenministe-
rium des Landes Nordrhein-Westfalen eine Mértefallkommission im Sinne des 8 23 3
AufenthG eingerichtet. Damit ist in Nordrhein-Westfalen die Rechtsgrundlage ge-
schaffen Worden. in besonders gelagerteh Féllen bei Vor!iegen dringender h_umanité-
rer oder persiénlicher Griinde abweichend von den aligemeinen Ertellungs- und Ver--
“langerungsvoraussetzungen fUr einen Aufenthaltstite! eine Aufenthaltserlaubnis an
vollziehbar ausreisepflichtige Ausidnder zu ertellen. Das Hértefallverfahren ist durch
~ eine zweistufige Entscheidungsstrukiur gekennzeichnet. Richtet die Hartefallkommis-
sion ein Ersuchen an die nach der Héirtefallkommissibnsverordnung zustandige Aus-
ldnderbehérde, kann diese, gestiitzt auf die neue Rechisgrundlage, abweichend von
den sonst im Gesetz festgelegten Erfeilungs- und Verldngerungsvoraussetzungen

eine Aufenthaltserlaubnis erteilen.

Unter Berticksichtigung der Vorgaben des § 23a AuferithG und der Hartefallkommis- -
sionsverordnung 'geben sich die Mitglieder der Kbmmiséion die nachstehenden Ent-
scheidungsgrundsitze. Hierbei ist sich die Hartefallkommission der SchWierigkeit
bewusst, abstrakte Entscheidungsleitlinien fiir ihre Arbeit festzuschreiben. Aufgrund
- ihrer bisherigen Entscheiduhgspraxis soll jedoch die Arbeit unter Beriicksichtigung
der nachstehenden Grundsétze fortgefilhrt und weiter entwickelt werden.

Bezogen auf die folgenden Entscheidungsgrundsétze ist das Einvernehmen mit dem
Innenministerium gem. § 8 Abs. 1 HFKVO am 13. 12. 2005 hergestelit.



Formelle Aspekte der Entscheidungsfindung

und Beschiussverfahren:

Einmaligkeit der Befassung |

1. Die Kommission beschiftigt sich nur einmal mit einem vorgetragenen Einzel-
fall. Eine erneute Befassung erfolgt nur, wenn sich der Sachverhalt oder die
Rechtslage entscheidungserheblich verandert haben.

Verschwiegsnheitspflicht - §6 Abs. 2 Satz 5 HFKVO

2. Die Mitglieder der Kommlssron bewahren (iber die im Hartefaﬂverfahren be-
kannt gewordenen Fakten sowie (iber das Diskussions- und Abstimmungsver-
halten in der Komrnission absolutes Stillschweigen. Die Information der Betrof-
fenen erfolgt ausschlielich durch die Geschiftsstelle - uber die zustindige

Auslanderbehorde

Vorpriifung - §§ 3 Abs. 3 und 6 Abs. 2 HFKVO .

3. Ein Vorprufungsausschuss ais Teil der Hartefallkommission ist eingerichtet.
Seine Einnchtung hat sich bewdhrt und ist for die Bewiiltigung der zu beurtei-
lenden Fallzahlen uneriasslich. Die Mitglieder des Vorprufungsausschusses
orientieren sich bei ihren Voten an den emschlaglgen Rechtsgrundlagen und
den folgenden Entscheidungsgrundsatzen. Uber die Arbeit des Vorpriifungs-
ausschusses wird in der Hartefallkommission kontinuieriich berichtet. In der
‘Hértefallkommission besteht Einigkeit, dass von einzeinen Mitgiiedern einge-
brachte Anliegen zunachst durch den Vorprufungsausschuss gepriift werden




 Materielle Entscheidungsgrundsiitze:

Aligemeine Rahmenbedingungen

4. Bei einem Hartefallersuchen handelt es sich um ein Votum wertender Art
durch ein weisungsfreles Gremium. Die Hértefallkommission wird ausschlief3-
fich im Wege der Selbstbefassung titig. Da es sich i den betreffenden Per-
sonen um voliziehbar Ausreisepfiichtige handelt, deren Antrage in aller Regel'
bereits im Gerichtsverfahren eingehend gepriift worden sind, ist bei der Beur-
teilung der Frage, ob dnngende humanitére oder persénliche Griinde den wej- _

. teren Aufenthalt eines ausreisepflichtigen Auslinders rechtfertigen, ein stren- '

ger Maf3stab anzulegen.

Hartefall - Kriterien zur Feststellung dringender humanitirer oder per- -
sonlicher Griinde

5. Voraussetzung fiir einen Hértefall rst ein atypischer Sachverhalt, der sich deut-
lich durch die fiir den Betroffenen belastenden Besonderhelten von der Viel-

zahl méglicher vergleichbarer Falle abhebt.
Die Kommission geht insoweit davon aus, dass fir eine Ersuchensentschei- -
dung bei umfassender Wiirdigung ai!ér im Einzelfal relevanten Umsténde eine
S0 auBergewéhnfiché Situation vbrﬁegen muss, dass nach Abwigung zwi-
schen dem offentlichen Interesse an der Durchsetzung einer Ausreisepflicht
und den personhchen Belangen der Betroffenen an einem weiteren Aufenthalt
im Bundesgebiet, das offentliche Interesse aus humanitaren Erwdgungen zu-

- riickstehen muss.

Strafrechtlich relevante Handlungen Betroffener SOWEe Tauschungen tber auf-
‘enthaltsrechtlich relevante Umstande fihren in diesem Zusammenhang
grundsétziich zu einer deutlichen Verstirkung des Offentlichen Interesses.




Dariiber hinaus wird das offentliche Interesse in der Regel liberwiegen, wenn
der betreffende Auslénder durch organisierte Kriminalitit in die Bundesrepu-
blik Deutschland eingeschleust wurde oder sich der Ausreise durch Untertau-

chen entzogen hat.

. Bei der Priifung der Frage, ob ein Hartefaillersuchen ah' die zustidndige Aus-
landerbehdrde gerichtet Wird, stehen humanitdre Erwédgungen, die in der Per-
son des Betroffenen sowie dessen Angehorigen liegen, im Vordergrund. Der
Frage einer wirtschafflichen und sozialen 'Integration‘ der hier Ieberiden Aus-
lander kommst neben der Aufenthaltsdauer in der Gesamtschau aller Aspekte
eine besondere Bedeutung zu. - ' | '

Die Hértefallkommission wird aber in ihrer Praxis darauf achten, dass das hu-
manitére Institut des § 23 a AufenthG nicht ausschliefllich unter integrativen

Aspekten in Anspruch genommen wird,

Die Zielsetzungen aus Artikel 6 des Grundgesetzes und Artikel 8 der Europai-
schen Menschenrechtskonvention ~EMRK — kénnen, ebenso wie andere _Lé—
benssituationen, vor allem Aspekte der sozialen und wirtschaftlichen integrati-
on in die hiesigen Lebensverhdltnisse, zu einem positiven Votum der Kommis-
sion fiihren. In diesem Zusammenhang dient die Bést_immung des § 23 a Auf-
enthaltsgeseiz aber nicht dem Ausgleich jeglicher Schwierigkeiten und Harten,
die durch das normierte System entstehen.

Ehemalige Minderjihrige, die in Deutschland aufgewachsen sind

. Aufgrund der Zeitlaufe nach den grof3en Migratiohswelien der neunziger Jahre
spielen Verfahren fiir mindeﬂéhrig eingereiste, inzwischen erwachsene Aus-
landerinnen und Auslander, die ihre Sozialisation im wesentlichen durch die
hiesigen Lebensverhiltnisse erfahren haben, bei der Arbeit der Kommission
eine groRe Rolle. Die Vorschriften des AufenthG bieten nicht die Moglichkeit,
Integrationsleistungen wie gute Leistungen in Schule, Ausbildung oder Beruf
und die mit der Loslésung junger Erwachsener aus dem Familienverbund un-

ter Umsténden verbundenen erheblichen psychischen Beeintrachtigungen zu |



beriicksichtigen. Bei der Beurtellung im Einzelfall kommt es darauf an, ob auf- -
grund bisher gezeigter Leistungen in Schule, Ausbildung oder Beruf, eine In-
tegration in die hiesigen Lebensbedingungen zu erwarten ist.

Zielstaatsbezogene Abschiebungshindemisse

8. \_Iler Hartefallkommission ist bewusst, dass sich die Situation in den Zielstaaten
aufgrund der im Asylverfahrensgesetz normierten Bindung der Auslanderbe-

hérden an die Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fhisstiinge

ihrer Beurteilung entzieht.

L

inlandsbezogene Abschiebungshindernisse

9. Die Beurteilung vorgetragener gesuhdheitlidher Beeintrachtigungen, aufgrund
derer ein Verbleib im Bundesgebiet geltend gemacht wird, bereitet im Einzel-
fall groRe Probleme. Die _Hértefal!kommission wird wie bisher an die Qualitit
vorgelegter &rztlicher Bescheinigungen und Gutachten einen hohen Maflstab
anlegen. Gesundheitiiche Beeintriichtigungen allein werden nur in extremen
Sondersituationen dazu filhren kénnen, ein Aufenthaltsrecht zu' gewshren,

Beachtung zentraler ausléinderrechtlié:__her Vorgaben

10.Die Hértefallkommission beachtet in ihrer Arbeit Grundsatzentscheidung'en
des Gesetzgebers, die obergerichtliche Rechtsprechung, Beschliisse der stén-
digen Konferenz der Innenministel_' und —senatoren der Lander und des
Bundes (IMK ) im Hinblick auf die Géwéihrung eines humanitéren Aufenthalts-

~ rechtes fir bestimmte Gruppen sowie deren . landesrechtliche Umsetzung
‘durch Erlasse des IM NRW,




