Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Innenministerium NRW, 40190 Dasseldorf HarolidstraBe 5, 40213 Dusseldorf

Bearbeitung: OAR'in lisen
Herrn Rechtsanwalt [

“ian Durchwahl (0211) 871 2243
- : ' Fax (0211) 871 16-2243
Aktenzeichen
15-39.08.02-2-14/Saf
03.07.2006

lhre Eingabe fiir die iranische Staatsangehdrig

Sehr geehrter Herr

vielen Dank fiir Ihr vorgenanntes Schreiben! Hierzu darf ich Ihnen folgendes mitteilen:

Zum konkreten Einzelfall:

Ich bitte um Versténdnis, dass es mir nicht méglich ist, Ihr Anliegen von hier aus ab-
schlieBend zu beurteilen. Fur die Uberprifung der Entscheidung der Auslénderbehdrde
des .. = 7.5 habe ich Ihr Schreiben an die Bezirksregierung Kéin als Auf-
sichtsbehdrde weitergeleitet. Sie kénnen davon ausgehen, dass die Bezirksregierung
sich Ihrer Angelegenheit annehmen wird und Sie aisbald benachrichtigen wird.

Zum Grundsitzlichen:

Eine einschlégige Erléssregelung unter dem von lhnen genannten Datum (20.9.2005)
konnte hier nicht ermittelt werden. Von einer generellen Unzumutbarkeit bzw. Aussichts-
losigkeit von Bemiihungen um einen iranischen Nationalpass kann nach bisherigen Er-
kenntnissen bei dem hier in Rede stehenden Personenkreis nicht ausgegangen werden.

Nach § 5 Abs. 3 AufenthG ist von der Anwendung der Absétze 1 und 2 und damit u.a.
von der Passpflicht "in den F&llen der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach ... § 25
Abs. 1 bis 3 [AufenthG]" abzusehen. Voraussetzung fiir die Anwendung des § 5 Abs. 3
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und einen damit einhergehenden Wegfall der Passpflicht ist damit ein Fall des § 25
Abs. 3 AufenthG.

Eine Verletzung von Mitwirkungspflichten bei der Passbeschaffung kann bereits einen
Fall des § 25 Abs. 3 AufenthG ausschlieBen. Insoweit greift, wovon auch das Bundesmi-
nisterium des Innern (BMI) ausgeht, der Ausschlusstatbestand des § 25 Abs. 3 S. 2,
2. Variante AufenthG. Das Unterlassen zumutbarer Bemiihungen bei der Passbeschaf-
fung steht im Zusammenhang mit der in § 25 Abs. 3 Satz 2 AufenthG angesprochen
Ausreisepflicht und stelit in der Regel einen gréblichen VerstoR gegen die entsprechen-
den Mitwirkungspflichten im Sinne der Vorschrift dar. Die Ausldnderbeh&rde kann somit
regelmaRig allein nach Priifung im Einzelfall entscheiden, ob Mitwirkungspflichten erfilit
sind, ein Fall im Sinne der 2. Alternative des § 25 Abs. 3 Satz 2 AufenthG vorliegt und
ggf. ob flr die zu erteilende Aufenthaltserlaubnis die Ausstellung eines Reiseausweises
oder eines Ausweisersatzes mdéglich ist.

Nur in einzelnen Fallen, in denen zumutbare Anforderungen zur Erlangung eines aner-
kannten und glltigen Passes nicht erfiillt wurden, ohne dass von einer wiederholten oder
gréblichen Verletzung der Mitwirkungspflicht auszugehen ist, wird gegen (Mitwirkungs-
)Pflichten des § 48 AufenthG verstoBen und mangels einer dem § 5 Abs. 3 AufenthG
vergleichbaren abstrakt-generellen Ausnahmevorgabe die Erteilung eines Aufenthaltsti-
tels ohne Ausstellung eines Ausweisersatzes erforderlich. Fiir diese Féllen schldgt das
BMI vor, den Vordruck fiir den Ausweisersatz zu verwenden, das Wort ,Ausweisersatz*
zu streichen und den Satz ,Der Inhaber genligt mit dieser Bescheinigung nicht der Pass-
und Ausweispflicht‘ einzufiigen. ich habe die Ausldnderbehérden auf diese Méglichkeit
hingewiesen, gleichzeitig jedoch erkiart, dass ich, soweit es eben noch vertretbar er-
scheint, die Verwendung des Vordrucks fiir den Ausweisersatz fiir besser halte.

Mit freundlichem Gruf3
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gez. lven
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& Bundesministerium
des Innern

SHTE2VONS Das Unterlassen zumutbarer Bemfthungen bei der Passbeschaffimg steht im Zusammen-
hang mit derin § 25 Abs. 3 Satz2 AufenthGangesprochenenAu&eisepﬂjcthdsmllt
einen VerstoB gegen die Mitwirkungspflichten im Sinne dieser Vorschrift dar, Denn es it
gerade der Pass, dergegenﬁberdemAnfentbaltsstaatdieElﬂﬁmngdw ausstellenden
Staates mRﬁchdsmbgﬁchkdtmddmﬁdaRmmamMedesPassinhabm ver-

korpert.

vodiegm,faﬂenmdmAnwendmgsberdchdes § 5 Abs. 3, 1. Halbsatz AufenthG und
rechtfertigen die Erteilung eines Anufenthaltstitels trotz Nichterfiillhung der Passpflicht.

SOmﬁmn-mhdaMavmmAmsmg;daFmdassanAufmmdzu
erteilen ist, ohne, dassdcrgAntrags(encmdaeinmPassoduPassmnocheinm
Ausweisersatzbwﬂzt,mmdsmzﬁchnichtm

Nar in einzzlanEllm,indmkeinevﬁedmmodcrgxﬁbﬁcheVaietzmgdethwk-
kungspflicht im Sinne des § 25 Abs, 3 Satz2, 2. Variante AufenthG vorliegt und auf der
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Bundesministerium
des Innern

Nur in diesen Fillen und in dmvorlicgdenFall—wcgenderBindlmgswirknngdes
verwaltungsgerichtlichen Urteils — wird das folgende vorgeschlagen:
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&d INNENMINISTERTUM BADEN - WURTTEMBER(

Bundesministerium des Innem Stattgart 28.06.2005
Durchwahl (07 11)231- 3441
11014 Berlin Name Herr Ott
Aktonzeicben  4-1310/135
nachrichtlich: (Bitte bei Antwort angeben)
Innenministerien/Senatsverwaltungen far Y. Frksec ?— £2
Inneres der Lander Aonv

Ausliinderrecht:
Absehen von der Erftillung der Passpfiicht gomiR § 5 Abs. 3 1. HS AufenthG
TOP 4 der Auslinderreferentenbesprechung am 1920, April 2006 m‘;"{'

Anlagen
Beschluss des VGH Baden-Warttemberg vom 30. Mai 2005

In der Anlage wird zur Frage der Passpfiicht bel der Ersterteilung eines Aufenthaltstitels
nach § 25 Abs. 3 AufenthG ein Beschiuss des VGH Baden-Wiritemberg oibermitieit

weisersatzes (vgl. S. 58 des Beschiusses), d.h. er geht offenbar davon aus, dass die Er-
tellung eines Aufenthaltstitels an Personen, die nicht im Besitz eines gliligen Passes oder
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0182 Stuttgart



89/85/2085 15:67  +48-711~216-3118 LHS 32-41.35 A-Llage 81/14

13 8-1308/04 AquQrﬂgUﬂg
s ZK
324
I
VERWALTUNGSGERJCHTSHOF
BADEN-W{]RTTEMBERG '
Besc¢hluss

Ir. der Verwaltungsrechtsssche

gegen
die.Landeshauptutadt | -mmmmone Ordnung
mmumdum: dén‘Obx i
Eberhatdstrafle 39, 70173 Mm, Az;sz-osnmm
-B-ld-'ub-
-Afttragste(lerin-
wegen
Erteiluny siner Aufenthaitsbefugnis
hier: Antrag auf Zulassung der Berufung
hatder‘la ‘Senat des Verwaltungagerichtshofs Baden-Woritemberg durch den
rsitzenden Riohler am hishof.Dr. Jaocob, den Richter am

sm.::mﬂohhhof Ridder und d-n Rlohbr am Venn!hmm-ﬁcm
am 80. Mal 2005
‘beschiossen:
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Der Antrag der Bekhgten auf Zulassung der Berufung gegen daa Urtell des
Vemltungsgeﬂchis Stuttgart von- 15.. Aprll 2004 1 K'4193/03 - wird abge-
lehnt. _

Dia Beldégte tréigt die’ Kéaten des Zulassunqsverfahrens.
Der Streltwert for das Zulassungsvsrféhren wird auf 4.000,~ EUR feslgesetzt

Grinde

Der zulassige, insbstonderrmm (§ 124.a Abs. 4; Saiz 1 VwE0) ge-
sta!lhAntrag auqulmmgderBemﬁm karn nchMHmnErhlaan.n,
ol Zuhuunmrqndinsmnvonﬁmm ZWGO‘isfnchgageSon Die
von der Bold-gtan angagrlﬁ-m Emlmy des Vemihﬂ\gsgeﬂehh Stutt-'
gart begegnet 'keirien -srhetfichen Zwelfeln Im Sinn von-§ 124 Abs,2 Nr. 1
WQOundanehderZUhanmmnddargmmmm3124
Ah 2Nr.3VwGO)!hgtnidltm _#)y:,f‘_' . .t .

<3

Diedeadtetrlatmnderlnmhu(bdorFrhtdu.s 124 a Abs. 4 Satz 4 YWGO.
vorgelegten Begltindung MZMI:OWW vor. es hestindsn enistil-
che Zwelfel.an dorwmwﬂam ‘Entachekiung, well des Vei-
wglmmﬂwtbeidarl’mﬁm &mnmmaxmmnm einer Auf-
enﬂ:a,,psbmm&s nach ;mmesms habq xu Umacl:t einen Aunnlhmo—
fall n’nganomrnen hebe:’ der des Gewicht du lelmaumaswwdu nach
'§7Abs.zur 1, §48 Nr. 6 AniG undwm 2.Nr. 2 Auslf3 beseltige. Der -
'Kﬂmﬁn sel’ 68 muzumuten, ainen Arbolbphlz Zu ﬁndpn, da sle Ober elnen
Realschuiabsshiuss tnd gute Doummm. verfige. Deni Vemﬁhnu-
gericht kBnne nlcm g-fdgt wwen, mn a8 anndhme, die Kl&or!n habe we-
gen Thres Duldungumm mm& finden kdnnen. Dies sef vielen Fiacht-

lingen aus dem shemailkyén Jugoslawien gdungen, die ‘dann selbst for Ihren-
Lebensuntarhan hattan ;uﬂmumn kBnnen. Aus derhigelben Grund lbye auch
kelhe Ermiassensreduziening suf Null ver. Oberdies stehe Yer Erteliung einer
Aufentheltsbefugnis der besondere : Verugmgnmd des 93 Abs, 2 Nr. 3

Ausi@ entgooen

Dims Vorbt!ngen der mmmmm amﬂiche Zwsifel an der
Richtigikah der angefochtesian Enhmaidung(g 124 Abs. 2 Nr. 1 WwéQ) aut-
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kommen zu iassen, ‘weil sich die Entscheidung jédentalls in.Folge der zum
01:01,2005 durch des Inkrafttreten des Aufcnthattsguotzes arfolg'hen Rechts-

&riderung im Ergebnis a!s ziitreffend erwelst,

‘W'a der Senat ‘berelts in seinem Vergieichsvouchlag vern 27.04.2005 darge-
legt tmtL erfuilt die Kllgeﬂn - seit dem, 01.01.2005 - dle Talbestnndsvoraus—-
setzungen der SOII-Vomchﬂn des § 25 Abs. 3 AufenthG. Sle hat deshalb An-
sp‘rudv auf Erlsnung einer AMMubnh Die uuprnngﬁch von der Kis-
.garlh bogehrh Aufeﬂthﬂhbefugqh kann ab dlosam Zal!punkt mt dié Zukunft
n!chtmchr ertelit werdin; an deren Stelle tritt Im Fale der mgem, hinsicht-
mmammmhbumshmmmhsssmssm 1 Audebnag-
lich Pakistans Mmﬂtwﬂm ist, dis Mnﬂlllhorﬁubnis gemit 525 )
' Abs, 3-AafenthG (*rg. @ § 104 Abs, 1 Aufath) DorSonlﬂ‘gtmdeméas
_ Kisgebegehren so aus, dass die Kiagerin lodigaeh ex nunc die Ertellung eines
-’Aufanﬂaamuu begshrt, mn sowohl Ihf Antrag vor dem Verwaltungsgericht
- wie auch der Tanor der mlummﬂchﬂlelm Entecheldung sind oline ni- .
hem zsmidmbwﬂmmunﬂ lufthcrpﬁuhtum der Bekiagten gerichtet, "thr
,emoAufemmbd‘ugnhzu ertelien”. Hllhdhl(llgﬂm meVerpMohtung der
Eekhgbnzm rockw!rkendon Emllung dnorAuhntblethigum gmltt'
hitte sle diss duroh dna anhprednndommmmg zum Ausdruck bﬂngon
ridssen. Daherbodarfeokﬂmmm Erorterung, ob die, Kiigérin die Vor-
'auasezzquen sines Anspruchee auf die Ertu!hmn siner Auhmmlhhdnnnls
niach § 30 Abs. 3 AusiG-erfiits. | , : .

-
- . “

Nach § 25 Abs. 3 s-rz ) AufenthG iat elnem’ Ausiinder, wehn die Voratisset-
Zungen mrdiaAnuezunaMmerebung nach’ §60Aba TAufanihG
'mrnegen in daf W%Wm:uubﬂm § 60 Abs. -7 Aufe
SnthG onbpridlt der friheren Vorschrift des § 53 Abs. 6 Saix' 1 AusiG. Bel’
.der Kllgeﬂn !bytauoh kein Ausnahmefall 1.S.d. § 25 Abs: 3 s:tzz AufenthG
vor. Ein solcher kann sich woh nlcht daraus emaben_. dass’ die Kllgoﬂn nicht
nber einen Pass verfigt. Auch dle nach Auﬂnuum der Bolghqten ungeni-
genden Bemnhungun- um einen Fau sphlen lnsowcit, keirie Rntlo .
SBhdn nanh der Gasatzmy:temaﬁk handelt e aich béi der lecM-z)Ermnung
derPassmmt nldrtumeinan Eail au § 28 Abs:'3 s-zzg.umﬂie sondent
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uach § 5 Abs 1 Aufenﬂrs um atno aligemeine Vonussslzung for dfe Ertailung

wnes Menthaltstihels Doch st ¢ 8 Abs. 3 G v.a. in dem hier
.-ucrﬁegonden ‘Fali einer ubnis nach-§25 Apbs. 3 AtfenthG
-zwingond -vbn deng_gdu Abs. 1 Aufanme alfzuuihan. 1en. Die

-'Erteilung e!narAufentmlbirhubnh nuch § 26 Abc 3 AMG darflbo ng_!;

_".‘--

andefen- Worten ‘nicht mit der Begrindung, der Passpflicht werde nicht ge-
hilgt, abgelehint werden. In der nmmmng der Pa-spmcm ktnn-damit auch
Keln “wiederhofter ader. groblicher Verstog gegen entéprectionde Mwir-
: kungapﬂ‘chtan' iad: s 26 Abs, 33:1: 2 Auf-nms negan Ein deurﬁger Ver-
© stol mst sich auch nicht aus § 43 AufenthG herhlhn. Es hrm'zxmffand
daaszqmo‘héndbrl\m!induaneh § 48 Aba: 1 Aufomdﬂm&ﬁu
nen Pass, Péwematzoderhwwubamtzwv.erhrﬁon der Ausiindetbe- .
: 1ardevomnegen und dass zurs anderen nach § 48 Abs, ZAMGnnrder-
enigc Au,sunder der wader einen Pses besitzt noch h"zurm:tbam Wlha -af-
angen sefnes Ianwélspfteht mit elnem - amdracldldx hls solohen bawehm-
m.Ammm szmm Dmﬂh Kiagerin gegebo-
- nsnfails, ihrer Ausweispflicht 1.8.4. § 48 AufenthG’ nbht mngt, stellt jedosh
+ #einen “wisderholten oder groblichen Versiol gegen. erifaprechehde. Mitwir- -
. kumgspfiichten™ L9.d. szsm ssmzAufarmedar. Dénn mit dér Formu-

'lbnma m&pm Mmmmgapmchm' brlqat du Guali zum Aus-

dieRedQsein.' L. T " .

Auch aus anderen’ Grnnden st die'Boklngte ntch Au‘n'luum; des Senats
nlcht berechﬂgt, die Ertailung wmmmam naoh-§ 26 Abs. 3. Aut-
enthG mit ‘dem Hinwels auf § 48 AyfenthG abzulehneh. Gep.n die von der
Baklag:hen geﬁul&qrta Ansicht, damjenlgen der in’ mmutbarcr Welsa sinen
Pass erlangen kdnne, ‘kﬁnne kein AusMthz ausaestﬂlt und deéshaib rein ”
faktisch’ keine Aufanthanserlaubnls eltent wemu. apﬂoht schon die Gssu‘t-
ipe_gygt_eynﬁk. Wann digge ‘B | ‘des §5 -
Abs. 3.A  Insdwalt lear. Dbordlea 'lvnrde nbe‘nsh.n dm o8 sich her

o I . N ) ) "’-" - "..’F

3
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§ 48 AufentG, wie scbon ach ahtom Recht bei den'§§ 38, 40 AusiG, um rek-
o4 Ordnungerscht handeft, wanend dis §§ 5, 25 AufenthG die materiel-

.

rechtiichen Voraussetzungen fOF Entsllung sinef Aufenpxqmedeubrﬁs re-
gein. Im Dbrigen vermengt die von der Bekiagten _gqluse%b Anaichit die
- \gnelnander zu trennenden - Fragen der pass- und der Ausweispfiicht {val-

gazu Renner, Ausii, 7. Aufl. S 59 Rn. 2)- Geganstand von § 48 Abe. 2 Aut-

weispiloht genogt. 11 diesem Zusammenhang bestimmt § 48 Abs. 2 Aufenth®
(pzw. nech sliem Racht § 39 AusiG); duss dedenigs Ausidnder. der weder

ialG einen sAumwelserestZ béssssen, gleichword dait sber - nech dem
eindeutigen Wortiaut der VorbchiifL - geiner Auswelspficht nioht gentgt- Auch
‘hieraiss wird soutiich, dess dio Aussteliung ciner Beschsinigung aber den
A fenthaltstitel einereits und dis Frege der Erftllung der Auswelspfiicht an-

disrarseits voneinander unabhanglg sind.

= Efwas anderes st sieh auch nicht aus § 55 AufenthV. Nech Abs. 1 disser
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anthaltsfitels und des Ausivelsersatzes déutiich. § 78 Abs.-2 Aufenth@ spricht
ausdrickiich von der Ausstellung des, Aufenthalistitels “als eigenstandigem
Bokumenf’ wiahrend § 78 Abs. 8 Satz 2 ‘AufenthG darlegt, dass in dem Vor-
druck des Ausweiserntzea Y der Aufenthaﬁsstatus vermerkt wird was nur
dann.Sinn rmacht, wenn Aufgrthaltstite] and Auswelserutz nlcht von vomﬁer-
ein dasselbe Bokumment bliden, * . .

Nach § 5 Abe. 3 AufentﬁG ist im Falle.der Klgerin Zudem von derf -Einhaftung
von §5 Abs 1 Nr. 1 AufenthG abzusghen, so dm t.mpl!heblloh ist, -ob die
Klageﬂn. fhren Lebenenm!man durch [hren Verdbnﬂ aalhst s!chomaaon

lmnn. . AL T o

Da sich der Arispruch derKigdrin pach § 25 Abs. 3 AufenthG sus dem Ge-
mmmmBnWthmthGrdeenMw

gmnddor (mmummduwmmm)m
aptﬂlcheannwderFmo obdnm danhinAmM

srielit. werdsn kdrne, gmmﬂlmpmdn auf sine msﬂuubnhgo—
msisAbG.SAubnth@hlbo nﬁndmacmn. Dlubpznglbh bedl.rfpa
kelner(gmndolﬂﬂd)an)mwhﬂammmhm SR

Die Kmmmuwumnmimm'zmo die Fauhdzmmaas
Streltwerts fir das Zuhaunmmnm auf 513 Abs. 1. §..2 em..r-'
is; §§.-7FAbs. 1,72 GKG pF) -

Diege Enischeldung.is} Uninfechtbar (§-182 Abs. 1 YwE0).

Dr. Schaster

Dr. Jacab Ridder




